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CORSO IN PRESENZA 
GLI ACCERTAMENTI ANAGRAFICI DI CITTADINI STRANIERI, 

COMUNITARI E PERSONE SENZA FISSA DIMORA  

Focus sulla Sentenza di Cassazione n. 33122/2026: accertamenti anagrafici, responsabilità 
della Polizia Locale e ricadute operative con approfondimento della pubblicazione ISTAT  

 

Mercoledì 25 novembre 2026 dalle ore 14.30 alle ore 18.00 
 

Sede 

 Associazione Comuni Bresciani Via Creta, 42 Brescia.  
 

 
Docente: Roberto Gimigliano, formatore iscritto all’albo dei docenti del Ministero dell’Interno 
nei corsi di abilitazione per le figure di Ufficiale di Anagrafe e Stato civile. 

 

Destinatari: Ufficiali d’anagrafe, Operatori dei Servizi Demografici, Agenti e Ufficiali di Polizia 
Locale, Responsabili dei servizi. 
 

Obiettivi: il corso offre un quadro pratico e aggiornato degli accertamenti anagrafici, con 
particolare attenzione al rapporto tra Anagrafe e Polizia Locale, alle responsabilità degli 
operatori, ai cittadini stranieri e comunitari e alle persone senza fissa dimora. 
Sarà inoltre esaminata l’ultima pubblicazione Istat disponibile nel 2026 sul fenomeno delle 
persone senza dimora, utilizzandola come base per discutere le criticità della cosiddetta “via 
fittizia”, della reperibilità e dell’effettiva presa in carico amministrativa. 
 

QUOTE DI ISCRIZIONE PER ENTI PUBBLICI/PRIVATI: 

• € 60,00 quota per 1 dipendente. 

• € 100,00 quota per 2 dipendenti. 

• € 50,00 per ogni partecipante dal 3° in poi.  

La quota è esente IVA ai sensi dell'art. 10 DPR 633/72 richiamato dall'art. 14 comma 10 legge 537 del 
24/12/1993, se la fattura è intestata ad Ente Pubblico. Per importi in esenzione IVA superiori ad euro 
77,47, vi specifichiamo che l'importo della marca da bollo di euro 2,00 è già ricompreso nella quota 
di partecipazione. 

Per i privati i prezzi si intendono + IVA 22%. 

 
MODALITA’ DI ISCRIZIONE 
L’iscrizione va effettuata, entro il 18/11/26, sul sito:  www.associazionecomunibresciani.eu 

I contenuti sono dettagliati nel programma allegato. 

E’ previsto un test finale (opzionale) a seguito del quale sarà rilasciato l’attestato di frequenza e 
profitto. A chi non sosterrà il test sarà rilasciato l’attestato di frequenza. 
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PROGRAMMA 
1. Procedimento anagrafico e dimora abituale 

• Principi della residenza e della dimora abituale. 

• Legge n. 1228/1954 e D.P.R. n. 223/1989. 

• Avvio del procedimento e ruolo dell’Ufficiale d’anagrafe. 

• Compiti della Polizia Locale. 

• Modalità, limiti e documentazione degli accertamenti. 

• Accertamenti positivi, negativi o dubbi. 

• Termine dei 45 giorni e conseguenze del silenzio dell’Amministrazione. 

• Irreperibilità e cancellazione anagrafica. 
2. Giurisprudenza e responsabilità degli accertatori 

• Recenti orientamenti della Corte di Cassazione. 

• Natura pubblicistica dell’accertamento. 

• Necessità di un’attività effettiva, personale e documentabile. 

• Responsabilità penale, disciplinare e amministrativa. 

• Corretta redazione del verbale. 

• Rapporto tra accertamento della Polizia Locale e provvedimento anagrafico. 

• Caso pratico: sopralluogo dichiarato ma non effettuato. 
3. Tecniche operative 

• Organizzazione del sopralluogo. 

• Accesso all’immobile e raccolta delle informazioni. 

• Elementi indicativi della dimora abituale. 

• Dichiarazioni del richiedente e di terzi. 

• Utilizzo della documentazione nel rispetto della privacy. 

• Distinzione tra assenza temporanea, irreperibilità, trasferimento e residenza non effettiva. 

• Coordinamento tra Anagrafe e Polizia Locale 
4. Cittadini stranieri 

• Residenza e regolarità del soggiorno. 

• Permesso di soggiorno, rinnovo e protezione internazionale. 

• Dichiarazione di dimora abituale. 

• Rapporti tra Comune, Questura e Polizia Locale. 

• Effetti della normativa in materia di sicurezza e immigrazione. 

• Occupazione senza titolo e distinzione tra situazione abitativa e requisito anagrafico. 

• Controlli sull’effettività della residenza. 
5. Cittadini dell’Unione 

• D.Lgs. n. 30/2007. 

• Soggiorni inferiori e superiori a tre mesi. 

• Lavoratori, studenti, familiari e cittadini economicamente inattivi. 

• Risorse economiche e copertura sanitaria. 

• Documentazione e controlli. 

• Principi della Corte di giustizia dell’Unione europea. 

• Casi problematici. 
6. Persone senza fissa dimora e “via fittizia” 

• Art. 2 della legge n. 1228/1954. 

• Differenza tra persona senza fissa dimora e persona senza dimora. 

• Domicilio, Comune competente e criterio residuale. 

• Funzione e limiti della “via fittizia”. 

• Iscrizione di cittadini italiani, stranieri e comunitari. 

• Reperibilità, controlli e cancellazione per irreperibilità. 

• Registro nazionale delle persone senza fissa dimora. 
7. Esame dell’ultima pubblicazione Istat del 2026 sul fenomeno delle persone senza dimora. 
8. Analisi di casi pratici. 
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