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ACCORDO QUADRO
TRA ACB E 00.SS. BRESCIANE

Per il consolidamento della programmazione sociale territoriale

Il presente documento nasce dalla volonta dell'Associazione Comuni Bresciani e delle
Organizzazioni Sindacali Confederali e dei Pensionati di dare continuita e concretezza al
percorso strutturatosi negli anni e consolidato con la nota di intenti del 26 ottobre 2024.

In un contesto territoriale attraversato da profondi cambiamenti e in un panorama
demografico, sociale ed economico profondamente mutato, dove la pandemia di ieri e le
tensioni internazionali di oggi hanno accentuato disuguaglianze e fragilita, ACB e le Parti
sociali riconoscono nella concertazione territoriale lo strumento fondamentale per governare
le politiche sociali: il presente accordo nasce con l'obiettivo di consolidare un metodo di
lavoro comune, definire ambiti prioritari di intervento e rafforzare la presenza congiunta sul
territorio, affinché la concertazione non sia un momento episodico, ma un percorso stabile
e orientato al miglioramento della qualita della vita delle persone e alla coesione delle
comunita bresciane.

La legislazione richiama ampiamente i concetti di solidarieta, integrazione e raccordo tra le
varie politiche di settore nonché Ia necessita di sviluppare e favorire il piu ampio confronto
e la pill ampia concertazione fra i soggetti istituzionali € non che concorrono alla definizione
di stato sociale. Per questo ACB e le O0.SS, in un pill ampio progetto di solidarieta sociale
a favore dei cittadini, della tutela e promozione dei loro diritti, della dignita e qualita della vita
a partire dalle condizioni di disagio, poverta e non autosufficienza, ripropongono un accordo
generato da un confronto pitl che mai concreto.

| Comuni rappresentano il primo presidio di welfare e di coesione sociale, sono il livello
istituzionale pitl vicino ai bisogni della gente, sono deputati a svolgere importanti funzioni
sociali. Per questo motivo, il dialogo tra 'Associazione e i Sindacati non & considerato un
mero atto formale, ma una scelta politica orientata a fornire risposte efficaci alla popolazione
e alla tutela dei diritti.

L'obiettivo & superare la logica dellemergenza attraverso una programmazione stabile,
partecipata e integrata delle politiche sociali, capace di valorizzare le opportunita offerte
dalla pianificazione regionale, nazionale ed europea.

Infine intendiamo costruire attraverso il confronto un sistema di relazioni che rafforzi la
capacita dei Comuni di programmare, governare e monitorare le politiche sociali, riducendo
la frammentazione e sostenendo le piccole comunita delle aree interne a rischio di
spopolamento anche nella gestione delle complessita organizzative e nel reperimento delle
risorse.

STRATEGIA DI CONNESSIONE TERRITORIALE

Per rendere il rapporto tra ACB e Sindacati piu costante e incisivo, le Parti auspicano che il
confronto si possa strutturare positivamente su due livelli:
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» Livello Comunale: Consolidando le pratiche di contrattazione sociale gia attive con
successo nella quasi totalita dei Comuni della provincia.

« Livello di Ambito: Favorendo il confronto attraverso percorsi che uniformino
Iofferta dei servizi proposti dai diversi Comuni.

Il confronto negoziale deve diventare una componente strutturale della programmazione
territoriale, a partire dalla fase di analisi dei bisogni fino alla definizione, attuazione e
monitoraggio dei Piani di Zona 2025-2027.

AREE PRIORITARIE DI INTERVENTO

Le aree di maggior attenzione definite strategiche riprendono e riorganizzano i contenuti dei
documenti che si sono susseguiti negli anni.

1. Politiche di cittadinanza e coesione sociale

Il combinato disposto di denatalita, invecchiamento della popolazione e trasformazione delle
famiglie richiede un ripensamento complessivo dell'offerta dei servizi e degli interventi messi
attualmente in campo.

E necessario riprogrammare e potenziare i servizi educativi, sociali e di mobilita per
rispondere alle necessita e ai bisogni dettati spesso dalla necessita di conciliare i tempi della
vita con i tempi del lavoro, con particolare attenzione

- alla Fascia 0-3 anni: vanno potenziate le risposte degli asili nido che seppur incrementati
dai fondi PNRR offrono ancora una risposta disomogenea sull'intero territorio provinciale
non coprendo ancora il fabbisogno reale.

- allInclusione: & necessario investire in politiche attive per lintegrazione delle persone
migranti;

-alla Qualita della vita: la sicurezza delle comunita locali va promossa attraverso un
insieme integrato di interventi sociali, educativi e di rigenerazione urbana, in coordinamento
con le politiche di prevenzione e tutela del territorio.

-al Digital Divide: per evitare che qualsiasi persona sia esclusa dall'uso delle tecnologie
digitali e venga penalizzata sia a livello culturale sia a livello socio-economico, con
conseguenze particolarmente pesanti per gli anziani (over 75) e le famiglie fragili, I'accesso
ai servizi online della Pubblica Amministrazione non pud rappresentare una barriera
insormontabile soprattutto per queste persone.

2. Politiche sociosanitarie e integrazione dei servizi

La lettura dei bisogni evidenzia la necessita di una verifica circa l'attuazione della L.R.
22/2021 nei territori della provincia, tesa a migliorare l'integrazione tra servizi sanitari e
sociali, con focus sulla presa in carico del paziente cronico e fragile, e per superare le
differenti problematiche sotto il profilo del sistema di prevenzione, della medicina territoriale,
del rapporto tra sistema pubblico e privato e del coordinamento tra i vari soggetti in campo,
ATS, ASST, Distretti, Comuni: lo stato dell'arte evidenzia il persistere di una forte distinzione
tra cultura sanitaria, focalizzata sulla cura, e sociale, focalizzata sull'assistenza, che limita
la reale collaborazione professionale e una risposta efficace per tutti i cittadini.

L’integrazione sociosanitaria deve diventare [lobiettivo primario. Vanno affrontate
nellimmediato alcune evidenti criticita in riferimento:
« ai Presidi territoriali: l'effettiva funzionalita delle Case e degli Ospedali della
Comunita.



« alla Medicina Generale: ricercare congiuntamente soluzioni alla carenza dei
medici di medicina generale e le difficolta di accesso ai servizi.

« ai PUA e integrazione sociosanitaria: Prevedere in questi servizi 'integrazione del
sanitario con il sociale al fine di consentire ai cittadini di ottenere risposte esaustive
ai propri bisogni, auspicando al pill presto, un’interoperabilita dei dati fra gli attori
sanitari e sociali.

« all’Attrattivita del Territorio: spesso la sfida non & solo programmare le azioni da

mettere in campo per il soddisfacimento dei bisogni dei cittadini, ma anche avere le
risorse necessarie ovvero personale qualificato per dar corso ai progetti in campo.
Per questo & necessario pensare alla formazione e alla gestione dei lavoratori
dellambito sociosanitario, che sono sempre piu difficilmente reperibili anche
provvedendo localmente alla soluzione del problema abitativo per il personale
proveniente da altri territori.

3. Politiche di sostegno al reddito e inclusione sociale

Sono decisamente in aumento le di famiglie, monogenitoriali e/o monoreddito con figli, che
faticano ad arrivare a fine mese, ad acquistare beni di prima necessita, sostenere spese per
la salute, pagare le utenze. La crescita della poverta, anche tra le persone occupate, la
precarieta del lavoro e la disoccupazione di ritorno, che si riconosce ad esempio nel
fenomeno dei neet, richiedono politiche pil articolate, con interventi di sostegno al reddito
adeguati e continuativi, che dovrebbero prevedere specifici interventi normativi e politiche
generali adeguate. E necessario pertanto tener conto anche di elementi quali

» la fragilita: vanno individuati percorsi di accompagnamento e di presa in carico
delle persone in difficolta, promuovendo strumenti di rilevazione e monitoraggio delle
condizioni di fragilita della popolazione anziana.

» lInclusione: il lavoro coordinato tra istituzioni, terzo settore, enti gestori e sistema
produttivo locale pud e deve dare vita a patti di inclusione sociale, prevedendo una
valutazione multidimensionale accurata del nucleo famigliare per avviare un percorso
di attivazione sociale e lavorativa.

4. Socialita e contrasto alla solitudine

L’aumento delle famiglie monocomposte e dei grandi anziani rende non piu differibile
contrastare la solitudine e le forme di ageismo ancora molto diffuse. | notevoli cambiamenti
in ambito demografico richiedono scelte politiche lungimiranti volte da un lato a favore
lintegrazione tra le diverse generazioni e dall'altra favorendo percorsi di integrazione,
incontro e reciproca conoscenza tra le diverse componenti della comunita locale.

Vanno pertanto valorizzati:

« i Luoghi di comunita: vanno promosse politiche intergenerazionali investendo in
luoghi di aggregazione, confronto e socialita, promuovendo anche le positive
esperienze gia sperimentate del buon vicinato e cittadinanza attiva;

» la Mobilita, promuovendo politiche legate all'inclusivita e a agli spostamenti facilitati
anche in collaborazioni con le varie realta locali.

« il Volontariato: Sostenere il ruolo del volontariato in tutte le sue espressioni
garantendo programmazione, continuita e riconoscimento del valore sociale svolto.



5. Politiche abitative

L’'emergenza abitativa rappresenta ormai da qualche anno una delle maggiori criticita sociali
per le categorie piu fragili.
[n particolare vi & la necessita di guardare con attenzione

« al Patrimonio Pubblico: & necessario recuperare e valorizzare il patrimonio
immobiliare pubblico inutilizzato;

» a Soluzioni abitative adeguate e contrasto alla poverta energetica a vantaggio
di persone anziane, giovani e studenti, neo famiglie.

» alla domiciliarita attiva che euviti il ricorso improprio all'istituzionalizzazione ovvero
alla possibilita per le persone fragili e in difficolta di vivere in sicurezza, serenita e
facilita al proprio domicilio.

6. Fiscalita locale ed equita

La giustizia fiscale & condizione imprescindibile per la sostenibilita del welfare locale. In
questa grave situazione di crisi economica, aggravata da molteplici eventi internazionali, gli
interventi per una politica tariffaria e tributaria piu equa devono trovare linfa e sostegno
anche attraverso il rafforzamento della lotta al’evasione fiscale, contributiva e tributaria.
Rafforzare il contrasto allevasione e garantire criteri di equitd significa guardare con
attenzione:

» alle Tariffe: assicurare la compartecipazione richiesta ai cittadini definendo la
stessa con criteri di equita;

» alla riscossione tributaria: va necessariamente migliorata la capacita dell’ente di
individuare e recuperare il dovuto anche attraverso Patti antievasione potenziando
I'accertamento.

ACB e le O0.SS. si impegnano a rendere la contrattazione sociale uno strumento stabile di
partecipazione e programmazione condivisa, promuovendo momenti strutturati di confronto
e monitoraggio delle politiche territoriali.

A tal fine le Parti concordano sulla necessita di un confronto aftivo e continuo finalizzato a

condividere obiettivi, monitorare F'andamento delle politiche sociali e favorire la raccolta e
I'analisi dei dati utili alla programmazione territoriale.

Brescia, 6 maggio 2026

ASSOCIAZIONE COMUNI BRESCIANI

La Presidente dott.ssa Erjstina Tedaldi
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